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RESUMEN

Desde fines del siglo XX la valorizacién del
potencial edlico argentino con fines energéticos
presenta matices, que oscilan entre impulsos y
frenos. Dos generaciones de parques edlicos de
media y alta potencia para la produccién eléctrica
dan cuenta del desarrollo alcanzado. La region
Patagonica y el Sur de la Provincia de Buenos
Aires retnen las principales iniciativas, las cuales
conviven como proyectos activos, en incubacion
o paralizados, segun cémo han sido afectados
por diferentes dificultades. Tras el inicio del
siglo XXI, la mayoria de los parques de primera
generacion quedaron inoperantes. Con el objetivo
de comprender las causas que han dejado fuera
de servicio estas iniciativas, el trabajo examina
las barreras que han afectado su funcionamiento,
a partir del andlisis de dos casos de estudio en
el Sur bonaerense. Las experiencias analizadas
reflejan que los inconvenientes técnicos y los
obstaculos financieros y regulatorios fruto de las
fluctuaciones en la coyuntura politico-econémica
del pais, han sido determinantes para el cese de
los parques edlicos, a pesar de los esfuerzos de las
cooperativas eléctricas por intentar sostenerlos.

Palabras Claves: Energia Edlica; Parques Eo6licos;
Barreras; Cooperativas eléctricas; Argentina
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ABSTRACT

Since the end of the 20th century, the valorization
of the Argentine wind potential for energy
purposes has nuances that oscillate between
impulses and brakes. Two generations of medium
and high power wind farms for power generation
joined those. The Patagonian region and the south
of the province of Buenos Aires gather the main
initiatives, which coexist as active, incubation
or paralyzed projects, depending on how they
have been affected by different difficulties. With
the beginning of the 21st century, most of the
first generation parks were inoperative. In order
to understand the causes that have left these
initiatives out of service, the work examines
the different barriers that have affected wind
farms, based on the analysis of two case studies
in the South of the Province of Buenos Aires. The
experiences analyzed reflect that the technical
drawbacks and the financial and regulatory
obstacles resulting from the fluctuations in the
political-economic situation of the country have
been decisive in the cessation of wind farms
despite the efforts of the Electrical cooperatives
for trying to hold them.

Keywords: Wind Energy; Wind farms; Barriers;
Electric Cooperatives; Argentina
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INTRODUCCION

En la historia del desarrollo edlico argentino
se pueden identificar diferentes momentos de
impulso que reflejan su despegue interrumpido,
a la vez que sientan antecedentes e inducen
transformaciones territoriales. Estas etapas,
coexisten enlaactualidad y se manifiestan a través
de huellas territoriales. El primer momento esta
marcado por el empleo masivo de molinos edlicos
aislados que transformaban la energia cinética
del viento en energia mecanica para el bombeo
de agua en los espacios rurales. El segundo,
inaugura el aprovechamiento del recurso eolico
para generacion eléctrica, gracias a las iniciativas
de cooperativas a mediados de la década de
1990, que conforman la primera generacion® de
parques edlicos. Un tercer momento surge con
el inicio del siglo XXI, a partir del cual se gesta
una segunda generacion de parques eélicos de
mayores dimensiones y vinculados al accionar
de nuevos actores, motivados por los estimulos
estatales ante la necesidad por alcanzar un
suministro energético mas diverso y sostenible.

De las 13 instalaciones edlicas que conforman la
primera generacion de parques eoélicos nucleadas
en la region Patagonicay en el Sur de la provincia
de Buenos Aires, mas de la mitad se encuentran
fuera de funcionamiento.

Con el objetivo de comprender las causas que
han dejado fuera de servicio estas experiencias,
el trabajo examina las diferentes barreras que
han afectado los proyectos, a partir del analisis
puntualizado de dos parques edlicos en el Sur
bonaerense. Se entiende por barreras a las
contrariedades, dificultades o inconvenientes que
intervienen obstaculizando el proceso de cambio

1 Eltérmino de generacion remite a cohortes de edad iguales
o cercanos, y alude a individuos que ademdas de compartir
un conjunto de elementos identitarios, estan sujetos a las
mismas fuerzas determinantes socio-historicas, que actiian
como dificultades u oportunidades.
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hacia un suministro energético sustentable.
Diversos autores como Lutz (2001), Altamonte
et al. (2003) o Yong Chen (2004) coinciden en
identificar la existencia de barreras al desarrollo
de energias renovables y de sus tecnologias
asociadas. Se trata de mecanismos econémicos,
politicos, conductuales u organizacionales que
habilitan o inhabilitan decisiones y compor-
tamientos que obstaculizan el despegue de
proyectos de generacion renovable o frenan
el avance de proyectos ya desarrollados. Estos
inconvenientes suelen clasificarse en barreras
de tipo técnicas, regulatorias, econdémicas-
financieras, politico-institucionales o culturales.
Para otros autores como Guzowski y Recalde
(2008) y Recalde, Bouille y Girardin (2015), se
trata de una combinacién de condiciones de
entorno o de borde (nacionales e interna-
cionales), es decir, de aspectos del marco
institucional, regulatorio y politico que condi-
cionan el disefio y el desempefio o la puesta en
marcha de las politicas energéticas a favor del
desarrollo sustentable.

El trabajo se enmarca en una investigacion
doctoral que tiene como eje de anadlisis las
transformaciones de las redes de energia en
Argentina y sus impactos en el desarrollo terri-
torial del Sur de la Provincia de Buenos Aires
desde principios del siglo XXI Clementi, L.
(2018). Se opta por un abordaje metodologico
cualitativo y un enfoque integral, que
permitié dar cuenta de la manera en que se
articulan los actores, recursos y dispositivos
(técnicos, econdmicos, politicos). Se empled
informacién secundaria a partir del analisis de
documentacién (de prensa/ archivos publicos/
informes), que se complementd con informacién
primaria, obtenida mediante observaciéon
directa y entrevistas en jornadas de trabajo
de campo durante los afios 2014 y 2017. El
desarrollo de entrevistas semiestructuradas
permitié indagar sobre la génesis, el avance y
las barreras que enfrentan los proyectos en su
implementacién, como asi también identificar
y caracterizar los discursos, intereses y acciones
de los actores involucrados.



Se plante6 el estudio de caso como medio de
aproximacién a la realidad con la capacidad de
proveer un soporte empirico de comprension de
los fendmenos y procesos que los trascienden. La
seleccion de los casos no fue realizada al azar, sino
que se baso en experiencias de observacién y en
su potencialidad para proveer una base empirica
relevante para la interpretacion y comprension
del tema estudiado Marrandi et al.,, (2007). Se
analizaron una decena de casos de estudio. No
obstante, para el presente trabajo se opt6 por el
analisis del parque edlico Mayor Buratovich en el
partido de Villarino y el parque eélico Centenario
en el partido de Coronel Rosales, ambos en el Sur
de la Provincia de Buenos Aires.

El articulo se estructura en dos partes. La primera,
caracteriza la génesis de la primera generacion
de parques edlicos en el pais, destacando ciertas
condiciones de entorno que resultaron claves en
su gestacién. La segunda identifica y explica las
diferentes dificultades financieras, regulatorias
y técnicas que se levantaron como barreras
obstaculizando el funcionamiento de los parques
edlicos a través del andlisis puntualizado de dos
parques eolicos en el Sur bonaerense.

El aprovechamiento
del recurso edlico
argentino para produccion
eléctrica a través de parques
de media potencia sent6

precedentes con el desarrollo
de la primera generacion
de parques entre 1990 y 2008.
No obstante, la mayoria
quedaron inoperantes.
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EXPERIENCIAS EOLICAS PIONERAS
COOPERATIVAS HACIA 1990

DE

El inicio de la década de 1990 abri6é una etapa
en Argentina de profundas trasformaciones. El
sector energético no permaneci6é ajeno a estos
cambios, sino que se vio impactado por un
proceso de privatizacion. En lo que respecta a
la electricidad, el servicio qued6 divido en tres
segmentos: generacion, transporte y distribuciéon
y se cred un mercado eléctrico mayorista. Como
consecuencia, el Estado pas6 de su condicién
de prestador a regulador del servicio (Ley
N224.065/1992), y las empresas estatales
fueron segmentadas vertical y horizontalmente,
y por zonas jurisdiccionales (Furlan, 2010).

La privatizacién de la producciéon de energia
vino acompafiada con incrementos tarifarios los
cuales estimularon el deseo del sector eléctrico
cooperativo de contar con fuentes propias de
produccién capaces de complementar la energia
comprada a las Empresas Distribuidoras. Los
resultados de algunas experiencias piloto y las
facilidades ofrecidas por empresas europeas
proveedoras de tecnologia, motivaron a que se
comenzara a considerar el viento como un recurso
natural gratuito, abundante y no contaminante,
capaz de ser aprovechado para la produccién
eléctrica. Esta puesta en valor del recurso edlico,
impulsé a las cooperativas a realizar acuerdos
con otras instituciones publicas y con empresas
extranjeras para adquirir el conocimiento técnico,
los equipamientos y el capital financiero.

La primera experiencia que marc6 un hito en la
historia de la energia eélica a nivel nacional, es
atribuida al parque edlico instalado en 1990 en
la localidad de Rio Mayo (Provincia de Chubut)
con 4 turbinas Aeroman de origen aleman de
30 KW cada una y una potencia total de 120 kW.
El mismo fue montado y puesto en operaciéon
bajo la asistencia de la Direccién General de
Servicios Publicos de la Provincia de Chubut,
la supervision técnica del Centro Regional
de Energia Edlica y las negociaciones con el
Ministerio Federal Aleman de Investigaciéon y



TRIBULACIONES DE LA PRIMERA GENERACION EOLICA ARGENTINA: UN ANALISIS A PARTIR DE LOS PARQUES MAYOR BURATOVICH Y CENTENARIO EN EL SUR

BONAERENSE. Clementi, Luciana Vanesa

Tecnologia. Progresivamente el desgaste del
propio funcionamiento hizo que los aero-
generadores instalados comenzaran a sufrir
algunos inconvenientes como la rotura de partes
de las turbinas, que hicieron que, en 1995,
quedara fuera de actividad y posteriormente
fuera desmantelado.

El segundo emprendimiento eoélico a nivel
nacional también se desarroll6 en la provincia
de Chubut, pero en la ciudad de Comodoro
Rivadavia. El Parque Eoélico Antonio Moran?
fruto de una sociedad entre la Cooperativa
Popular Limitada local, la empresa danesa Micon
y el Instituto de Fomento de Industrializacion
de Dinamarca®. Se concretdé a comienzos 1994
con la instalacién de dos aerogeneradores de
250 kW cada uno a 400 m sobre el Cerro Arenal.
Esta iniciativa permiti6 vincular a la red de
servicios de la cooperativa energia para satis-
facer los requerimientos de unas 450 viviendas,
a la vez que someti6 a prueba los equipos
importados en una de las regiones con mayores
vientos del pais Gallegos, (1997).

Los buenos resultados de este emprendimiento
y las expectativas de un mercado creciente
hicieron que la empresa Micon, desembarcara
en Comodoro Rivadavia con el fin de conquistar
el territorio patagdnico y convertirse en una de
las principales proveedoras de equipos en el
territorio nacional.

La producciéon eléctrica en base al apro-
vechamiento eo6lico, desperté el interés del
sector cooperativo eléctrico en otras provincias
como Neuquén y Buenos Aires, ya que veian la
posibilidad de abastecer parte de la demanda de
su red local. Asi fue que en territorio neuquino

2 Nombre del maestro y politico Antonio Moran uno de los
gestores del emprendimiento que falleci, antes de que se
pudiera llevar a cabo.

3 El IFU proveia fondos para fomentar el desarrollo de
emprendimientos eolicos en paises en desarrollo del
hemisferio Sur.

48

la Cooperativa de Servicios Eléctricos y de
Teléfonos de Cutral-C4, adquiri6 y puso en
funcionamiento un aerogenerador Micon de
400 kW. En el Sur bonaerense, las dos primeras
experiencias corresponden a la cooperativa CEPA
de la ciudad de Punta Alta y CRETAL en Tandil,
las cuales mediante sus emprendimientos desa-
fiaron la creencia que el potencial eélico se
restringia inicamente a la regién patagonica.

Hacia mediados de 1990, dos parques eoélicos
mas son inaugurados en Patagonia. Uno en
la localidad de Rada Tilly por iniciativa de la
Cooperativa de Agua y Otros Servicios Publicos
(COAGUA), con una potencia de 400 kW de un
aerogenerador marca Micon, y otro fruto de un
acuerdo entre el municipio de Pico Truncado, la
provincia de Santa Cruz y el Ministerio Federal
de Investigaciéon y Tecnologia de Alemania.
Este contaba con un programa denominado
“El Dorado” a través del cual otorgaba un sub-
sidio que cubria el 70% de la inversion. Este
programa facilité la adquisicion de turbinas
eolicas de cooperativas eléctricas bonaerenses,
que, tras las experiencias cercanas de Tandil y
Punta Alta, fueron movilizadas a apostar por
montar sus propios parques. Este fue el caso de
la Cooperativa de Mayor Buratovich que concret6
un acuerdo para adquirir dos turbinas edlicas en
1997, y el de CEPA, que redobld su apuesta en
este tipo de generacién a través de tres nuevos
aerogeneradores en 1998. En ambos casos,
las cooperativas apostaron por importar equipos
marca An Bonus, de origen aleman.

Casi al mismo tiempo, la Cooperativa de
Electricidad Limitada de la localidad bonaerense
de Darregueira (CELDA), adquiri6 un equipo
danés Neg-Micon* de 750 KW para producir la
energia y alimentar su red de distribucién local.
Este -segin las autoridades de la cooperativa-
permitia entregar el 24% de la energia
demandada por el pueblo y de esa manera

4 Producto de la fusion en el afio 1997 de la compaiiia
Micon con otro fabricante de aerogeneradores denominado
Nordtank Energy Group (NEG).



ahorrar el 10% del precio pagado por kilovatio
provisto por la Empresa de Distribucion de
Energia del Sur (EDES). Incluso, los buenos re-
sultados del funcionamiento del equipo durante
los primeros afios hicieron que los usuarios
fueran beneficiados con descuentos en sus
facturas a pagar. “Antes de la devaluacién, los
socios de la Cooperativa veian el funciona-
miento del molino reflejado en sus facturas: en
1998 se dio un mes de servicios gratis; mientras
que en 1999 y 2000 se abonaba sélo la mitad
de la factura” (Representante técnico de
CELDA, 2015).

A fines del siglo XX, algunos parques edlicos se
repotenciaron a partir de la incorporacion de
mas aerogeneradores como el de Pico Truncado
y Antonio Moran. Este ultimo, se convirti6 en el
parque de mayor envergadura del pais con 10.560
kW y uno de los mas importantes de la regiéon en
esa época. Segun el informe de la cooperativa,
los aerogeneradores funcionaron en su plena
capacidad hasta el afio 2008, brindando energia a
aproximadamente 19.500 hogares.

En el territorio bonaerense, el ultimo parque
eolico de esta primera generacion fue inaugurado
en 1999 por la cooperativa eléctrica de la
localidad balnearia de Claromecd, la cual
mont6d un aerogenerador marca Neg-Micon de
750 KW. Segun declaraciones de los directivos
de la cooperativa, en condiciones ideales de
viento el equipo podia abastecer a toda la loca-
lidad en invierno y un 25% de la demanda en
periodos de mayor consumo como en el verano.

La primera década del siglo XXI no fue testigo
de importantes inversiones en materia eodlica.
Solo se registraron dos nuevas instalaciones
en provincias que hasta el momento se habian
mantenido al margen de este tipo de proyectos
eolicos: el parque General Acha, en La Pampa
y la instalacién de un aerogenerador por la
empresa Barrick Gold, en San Juan. El primero
fue impulsado por la cooperativa de la localidad
de General Acha, en 2002 y 2004, mediante dos
aerogeneradores Neg-Micon por una potencia
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total de 1.800 kW. La otra iniciativa corresponde
a una turbina edlica que opera desde el afio 2008
para alimentar las demandas energéticas de las
instalaciones de la mina Veladero de la compafiia
Barrick Gold en el departamento de Iglesias,
en plena region cordillerana a 4.100 m sobre el
nivel del mar.

Esta primera generaciéon de parques eolicos
(Tabla I, en la siguiente pagina), representa una
de las huellas territoriales del desarrollo edlico
en el pais. Entre los elementos identitarios se
puede reconocer: el rol protagénico de las
cooperativas de servicios eléctricos como princi-
pales impulsoras, el abastecimiento de redes
locales y los convenios con la industria edlica
europea para la adquisicion de los aerogene-
radores y la asistencia técnica.

Con la crisis del afio 2001 que atraveso el pais,
el progresivo deterioro econdémico y de las
condiciones de vida de la poblacion, que llegaron
a niveles histéricos de pobreza y desempleo,
mas la creciente conflictividad social y el des-
conocimiento generalizado de legitimidad de
los representantes politicos, crearon condiciones
adversas para la continuidad de los proyectos,
volviendo a la produccién eélica una opcién poco
rentable para las cooperativas eléctricas.
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Tabla I. Parques edlicos de primera generacién en Argentina

Ailo  Parque Edlico Promotor Potencia Equipos Ubicacion Estado
(kW)
Rio Mayo
1990  Rio Mayo DGSP. Chubut 120 4 Fuerade
(Chubut) funcionamiento
Cutral Co
1994  Cutral C6 COPELCO Coop. 499 1 Fuerade
Ltda. (Neuquén) funcionamiento
1994 SCPL Comodoro 500 2 Comodoro Fuera de
1997  Antonio Mordn Rivadavia 6000 8 Rivadavia funcionamiento
(Chubut)
2000 10.560 16
Punta Alta
1995  Pehuén C6 CEPA Coop. Ltda. 400 1 f“er.a de
(Buenos Aires) uncionamiento
Tandil
1995 CRETAL CRETAL Coop. 800 2 Activo
Ltda. (Buenos Aires)
1995 _ Municipalidad de 1.000 10 Pico Truncado Fuera de
Jorge Romanutti . . .
2001 Pico Truncado 1200 2 (Santa Cruz) funcionamiento
Rada Tilly
1996  Rada Tilly COAGUA Coop. 400 1 Fuerade
Ltda. (Chubut) funcionamiento
Darregueira
1997  Darregueira CELDA Coop. 750 1 Activo
Ltda. (Buenos Aires)
1997 Mayor Coop. Mayor 1.200 5 Mayor Buratovich  pyerg de
Buratovich Buratovich ' (Buenos Aires) funcionamiento
Punta Alta
1998  Centenario CEPA Coop.Ltda.  1.800 3 Fuerade
(Buenos Aires) funcionamiento
At Claromeco
1999  Claromecé Coop. elec/trlca de 750 1 Fuer? de .
Claromeco (Buenos Aires) funcionamiento
2002 General Acha
General Acha COSEGA Coop. 1.800 2 Activo
2004 Ltda. (La Pampa)
Iglesia
2008 Veladero Barrick Gold 2.000 1 Activo
(San Juan)

Fuente: Clementi, 2018.
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CON VIENTO EN CONTRA

El aprovechamiento del recurso edlico para
producciéon eléctrica a través de parques de
media potencia senté precedentes con el
desarrollo de la primera generacion de parques
entre 1990 y 2008. No obstante, la mayoria
quedaron inoperantes. El Sur bonaerense,
evidencia esta situacién, donde 4 de los 6
parques eodlicos de esta primera generacion
estan paralizados. Reconocer las causas que lo
provocaron resulta fundamental para entender
las barreras que han entorpecido el avance del
desarrollo eolico en el pais. A continuacion,
se analizan dos casos de estudio: 1- Parque
edlico Mayor Buratovich y 2- Parque edlico
Centenario (Mapa 1).

Mapa 1. Casos de estudio

N

A

e Centenario
Mayor
Buratovich
REFERENCIAS
@ Parque edlico
D Area del partido
il

5025 0 50 100 150 200

Fuente: Elaboracion del autor.
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Parque edlico Mayor Buratovich en conflicto
de regulacion

En la localidad bonaerense de Mayor Bura-
tovich al igual que en muchas comunidades
del interior de pais, la Cooperativa Eléctrica
y de Servicios (CESMAB) representa uno de
los actores locales que mas ha influido en su
desarrollo territorial. Desde su fundacién esta
entidad ofrece el servicio de electricidad en la
localidad de Mayor Buratovich (5.372 hab.) y la
zona rural de influencia dentro del Partido de
Villarino, incorporando en las ultimas décadas el
de sepelio y telefonia.

Hacia mediados de 1990, frente a los problemas
energéticos que se avecinaban, las autoridades
de la entidad, decidieron apostar por instalar
un sistema de produccién eléctrica a partir del
aprovechamiento del viento. A pesar de las
escasas experiencias en la regién, donde
se comenzaba a incursionar en este tipo de
generacion (Pehuen-Cé y Tandil en 1995), la idea
contd con un fuerte apoyo de la comunidad “Este
emprendimiento se realizo gracias al esfuerzo
mancomunado de consejeros, empleados y la
masa societaria de la institucién que, en aquel
entonces, mediante una asamblea extraordinaria,
apoyaron y aprobaron este proyecto con el
objetivo de entregar energia al sistema eléctrico
existente” (Autoridades de la Cooperativa de
Mayor Buratovich, 2015).

Asi en 1993, la cooperativa inicié los estudios
de factibilidad del parque, dentro de los cuales
resultd determinante analizar las caracteristicas
de los vientos. Con ese fin, instalé una torre de
medicion para registrar la intensidad y direcciéon
del viento. Luego de tres afios los registros fueron
procesados por el Centro Regional de Energia
Eolica® de Rawson, y arrojaron que se trataba

5 Creado mediante un convenio entre Chubut, la Univer-
sidad Nacional dela Patagonia“SanJuan Bosco”ylaSecretaria
de Energia de la Nacién en 1985 para realizar mediciones
detalladas del potencial de los vientos patagonicos,
confeccionar mapas eo6licos y series estadisticas con vista al
aprovechamiento energético.
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de una zona apta para la produccion edlica con
vientos preponderantes de buena frecuencia,
poca turbulencia y un valor medio de 8 m/s a
43 m de altura (Presentacion Técnica Planta
Generadora: Parque Eodlico CESMAB, 1995).
También fueron necesarios estudios técnicos de
impacto ambiental y de factibilidad, que indi-
caron la necesidad de adaptar la infraestructura
eléctrica construyendo una nueva linea de media
tension y una subestacion transformadora
para inyectar la energia generada por los dos
aerogeneradores que integrarian el parque.

Se optd por la compra de dos generadores eolicos
marca An Bonus de 600 kW cada uno, accediendo
al plan EI Dorado Wind que otorgé un subsidio
del 65% y el 35% restante a cargo de la coopera-
tiva, fue financiado gracias al préstamo otorgado
por el FEDEI (Fondo de Empréstito de Desarrollo
del Interior) de la Secretaria de Energia para este
tipo de emprendimientos. Finalmente, el parque
fue montado en el afio 1997 con dos operarios
enviados por Alemania y la ayuda de personal
de ingenieria de la cooperativa capacitados en la
ciudad alemana de Bremen (Figura 1).

Figura 1. Montaje de los aerogeneradores del parque e6lico Mayor Buratovich. Afio 1997.

Fuente: Di Pratula y Pistonesi. (2006).

La energia generada por ambos generadores
alcanzaba el 50% de la energia consumida por
los usuarios de la Cooperativa en ese momento
e incluso en muchas oportunidades se producia
con excedentes “En el horario nocturno los
aerogeneradores generaban mas que lo que
consumia la localidad y esa energia iba a parar
a la red (Técnico de la cooperativa de Mayor
Buratovich). Con la intenciéon de comercializar la
energia generada cuando excedia las demandas
de la localidad, la entidad firmé un convenio de
venta con la entonces Empresa Social de Energia
de Buenos Aires Sociedad An6nima (ESEBA S.A.).
con una clausula especial de intercambio bajo
parametros uno a uno.

“En caso de una reduccién de la potencia
y/o energia (demanda) declarada por la
cooperativa, dado el convenio ya rubricado
por ésta para la posible compra de energia
generada mediante el sistema de fuentes
no convencionales, se conviene de mutuo
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acuerdo la modificacién de los pardmetros
fisicos de intercambio, dejando sentado
que la cooperativa mantendrd en vigencia
el presente contrato, comprometiéndose a
informar a la Prestadora toda modificacién
real o estimada en dichos pardmetros con por
lo menos 30 dias de anterioridad. En este caso
se tomard como plenamente justificada dicha
variacion no haciéndose posible de sancién
alguna...Con el fin de una medicién acorde a
lo convenido, se implementard en la S.E. que
la Prestadora posee en la localidad un equipo
de medicion adicional de energia con el fin de
establecer la diferencia ante la posibilidad
de que haya intercambio durante lapsos
de tiempo que favorezcan a la cooperativa.
El consumo final se establecerd del valor
que resulte de sumar la energia y restar la
entregada al sistema.”

de
comerecializacion, 1993)

(Fragmento la cldusula del contrato de



Sorteado el desafio que implicé la instalacién
y puesta en funcionamiento, los inicios del
desarrollo del proyecto estuvieron libres de
dificultades. No obstante, progresivamente co-
menzaron a surgir conflictos regulatorios
y econ6micos financieros que debilitaron y
frustraron su continuidad.

El Sur bonaerense,
evidencia esta situacion,
donde 4 de los 6

parques edlicos de esta

primera generacion
estan paralizados.

Por un lado, los cambios asociados a la
privatizacién en los servicios eléctricos, se
manifestaron en el Sur bonaerense con el tras-
paso de los contratos que se habian efectuado
desde Empresa Social de Energia de Buenos
Aires S.A. a la empresa Distribuidora de Energia
del Sur (EDES S.A.) como nueva prestataria de
la region del sudoeste bonaerense. No obstante,
EDES S.A no reconocié la clausula firmada por
la cooperativa de Mayor Buratovich con ESEBA
S.A. por la venta de energia producida por el
parque eodlico. Siendo que la nueva empresa de
distribucién eléctrica no acept6 lo firmado por
ESEBA, la cooperativa nunca cobré la energia
inyectada a la red provincial. En el afio 2001 el
contrato caduc6 sin que EDES S.A. reconociera
el traspaso de la clausula. Esto motivd una
actuacion legal por parte de la cooperativa (sin
resolucion al ano 2018).

Ademdas de no contar con un resarcimiento
econémico por la energia inyectada a la red
eléctrica por no poder hacer uso de la cldusula
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acordada con la empresa adjudicataria, la
devaluacién monetaria -el abandono de la
paridad cambiaria 1 a 1 con el délar-, repercutio6
negativamente en las inversiones realizadas,
haciendo que el parque edlico trabajara con una
recaudaciéon menor, no pudiendo amortizar sus
costos.

La cooperativa tampoco obtuvo los beneficios
establecidos por las normativas que buscaban
estimular este tipo de iniciativas. La Ley
N° 25.019/98 Régimen Nacional de la Energia
Edlica y Solar, establecia un subsidio de $0,01
por kWh producido por los aerogeneradores y
el diferimiento por 15 afios del pago del [IVA® en la
importacion de tecnologia edlica, pero el gobierno
demoré un afo su reglamentacion (Decreto
N21597/99) y recién fue en 2001 cuando se
dispusieron los instrumentos administrativos
que la hicieron operativa (Resolucién N°113/01).
Las demoras para entrar en vigencia, hicieron
que comenzara a aplicarse en medio de una
profunda crisis de caracter politico, econdémico,
social e institucional. Por lo tanto, en la practica
esta ley fue util fundamentalmente para des-
pertar conciencia general sobre la alternativa
eolica existente (Spinadel, 2015). Cinco afios mas
tarde, la Ley N°26.190/06 Régimen de Fomento
Nacional para el uso de Fuentes Renovables
de Energia cre6 entre las medidas de impulso
un incentivo de $0,30 por kWh sobre el precio
del Mercado Eléctrico Mayorista. Tras su regla-
mentacion por el Decreto N2562 tres afos
después, el incentivo establecido queddé en
$0,15/kWh a ser garantizado por el Fondo
Fiduciario de Energias Renovables. Al no ser con-
formado del Fondo Fiduciario de Energias
Renovables, no existieron fondos para pagar
las Remuneraciones Adicionales por cada kWh
generado de energia edlica, ni del resto de las
fuentes renovables.

6 Sigla de impuesto sobre el valor afiadido o de impuesto
sobre el valor agregado, impuesto que grava el valor
afiadido o agregado de un producto en las distintas fases de
su produccion.
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Este contexto motivo al Consejo de Administracion
de la cooperativa a tomar la decision de detener
los aerogeneradores del parque en el afio 2003
para evitar el desgaste. Si bien los equipos
funcionaban correctamente, con una produccién
total de 14.500.000 kWh entre 1997-2003,
la cooperativa decidié frenarlos hasta que la
rentabilidad volviera a ser factible.

Los habitantes de Mayor Buratovich testigos
del esfuerzo del grupo de pioneros en energia
edlica que alentaron la propuesta, solicitaron a
los dirigentes que se esforzaran para que el
parque eoélico volviera a generar. Por eso, a
pesar de estas barreras regulatorias y finan-
cieras, la cooperativa buscé alternativas para
lograr la venta de energia producida a grandes
usuarios de la zona. Entre las tratativas para
comercializar la energia, existieron diferentes
intentos de acuerdos de venta con: 1-Entidades
privadas como Dew Chemical (afio 2001); 2- El
polo petroquimico de Bahia Blanca (afio 2010)
y 3-La provincia de Buenos Aires (afio 2011). No
obstante, ninguno se logr6 concretar por lo que
la entidad se resigné a seguir buscando
alternativas dejando al parque paralizado desde
el 2003 hasta el presente (Figura 2).

El giro en las medidas estatales en materia
energética a partir de la nueva ley de Fomento
Nacional para el uso de Fuentes Renovables de
Energia destinada a la producciéon de Energia
Eléctrica N°27.191/15 (Decreto N°531/2016),
abri6 un nuevo escenario tanto para la
produccién de energias renovables como para
la comercializacidon de este tipo de energia entre
privados a partir de la creaciéon del Mercado a
Término de Energias Renovables (Resolucion
N°281/2017). Esta medida habilita la posibilidad
que la cooperativa por muchos afios busco
canalizar, sin poder lograrla.

Ante este nuevo contexto, la cooperativa ha
recobrado la esperanza al ver una nueva
oportunidad, por lo que ha entablado reuniones
con autoridades de la Subsecretaria de Energias
Renovables del Ministerio de Energia y Mineria
de la Nacidn, en las cuales plante6 la necesidad

54

Figura 2. Estado actual del Parque Mayor
Buratovich

Fuente: Tomada en octubre de 2016.

de recuperar el parque edlico a partir de un
proceso que se conoce como repowering o
repotenciacion’. Frente a esta posibilidad, la
entidad sostiene “.. pretendemos poner a punto
nuestro parque edlico en la medida en que las
condiciones del mercado lo requieran y con los
medios econémicos adecuados que fomenten esta
expansion ..” (Autoridades de la Cooperativa de
Mayor Buratovich, 2015). Para ello, la idea que
tienen los funcionarios es buscar un inversor, es
decir, negociar con empresas extranjeras que se
dedican a la reparacién, mantenimiento y venta
de repuestos de equipos. Sin embargo, hasta
el momento no se ha avanzado en esta nueva
alternativa de activacion del parque.

7 Reemplazo de los equipos mas antiguos antes de llegar
al final de su vida ttil e incrementar la potencia total de los
parques eélicos incorporando nuevos.



Parque edlico Centenario en deterioro

tecnologico progresivo

La ciudad de Punta Alta ubicada en el partido
de Coronel Rosales a la vera de la Base Naval
de Puerto Belgrano, tiene la particularidad de
haber sido el faro de inspiraciéon que condujo al
nacimiento del cooperativismo eléctrico en el pais
y en Sudamérica hacia 1930. Con amplio apoyo
de la comunidad local, un conjunto de socios
enfrentd el monopolio de la empresa privada que
ofrecia un servicio deficiente y costoso en la zona
y fundaron en 1926 la Cooperativa Eléctrica de
Punta Alta (C.E.P.A).

Hacia la década de 1990, acorde a la necesidad
de dotar un servicio a la par del crecimiento de
la localidad, y sobre todo de cubrir los déficits
ante las continuas baja de tensiéon en verano
por las demandas de la actividad turistica en el
Balneario de Pehuen-C6, la entidad inici6 estudios
y mediciones de vientos (direccién, velocidad y
constancia) paraanalizar la posibilidad de instalar
un generador edlico en el area. Los resultados
arrojaron que el potencial edlico era de 8m/s a
40 m de altura, aceptable para la instalacion de un
aerogenerador, por lo que se inicié las gestiones
para la adquisiciéon de un equipo. Optaron por
importar un aerogenerador danés marca Micon
de 400 kW. Este fue inaugurado en 1995 con una
capacidad de generar 1.200.000 kWh anuales,
equivalente al 3,5% de la energia comercializada
por la cooperativa en ese afo.

La puesta en servicio de este primer
aerogenerador de electricidad de gran porte
represent6 el primer antecedente del desarrollo
eodlico en la Provincia de Buenos Aires Para la
entidad cooperativa, el resultado fue alentador,
ya que la energia producida por el aerogenerador
representaba un paliativo ante las demandas de
la villa balnearia de Pehuen-Cé en temporadas
estivales. Estos resultados, sumados al deseo de
CEPA de remplazar parte de la energia comprada
a la Empresa Distribuidora de Energia Sur,
representaron los moviles para impulsar un
nuevo emprendimiento.
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La relacién y el espiritu solidario entre las
cooperativas eléctricas de la region, permitié que
la Cooperativa Eléctrica y de Servicios de Mayor
Buratovich, también involucrada en el desarrollo
ellico, vinculara a CEPA con la consultora
alemana DECON (Deutsche Energie Consult). Esta
empresa, cuya casa matriz operaba en la ciudad
de Homburg, a través de un coordinador con
sede en la ciudad de Bahia Blanca, asesord y
gestiond las negociaciones con el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia de Alemania que ofrecia
el plan El Dorado Wind para la adquisicion de
generadores. Dicho plan facilit6 el financiamiento
de tres equipos marca Bonus de 600 kW de
potencia cada uno, para el nuevo parque eélico.

El ministerio aleman, interesado por promocionar
e impulsar su industria eodlica, subsidié el 65%
del valor de los equipos de forma no reintegrable
y CEPA absorbi6 el 35% restante, mas los costos
de la construccion de las bases, el montaje y la
conexion eléctrica a la red de media tension. De
esa manera quedaban garantizados los aspectos
econdmicos ya que, segun calculos de las
autoridades de la cooperativa de ese momento,
la tasa de retorno garantizaba la inversion con
una rentabilidad aceptable. La inversion total del
proyecto implicéd aproximadamente 2.2 millones
de ddlares.

A la firma de los contratos y la realizaciéon de
tramites administrativos correspondientes, se
sumo el estudio de impacto ambiental a presentar
en el Organismo Provincial para el Desarrollo
Sostenible (OPDS), en el que se analizaron fac-
tores como ruido, impacto visual e influencia
sobre la flora y la fauna. En cuanto a la gestiéon
del lugar donde instalar los tres aerogeneradores,
no implic6 costos en arrendamiento de tierras,
ya que un vecino de Punta Alta puso a
disposiciéon de CEPA el espacio necesario para
el emprendimiento en inmediaciones de la
interseccion de la Ruta Nacional N°3 y Ia
Provincial N°249 (a 20 km de Punta Alta). Bajo
el asesoramiento de técnicos alemanes, el trabajo
del personal de la cooperativa y de empresas
de transporte y logistica contratadas a otras
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localidades del pais, se montaron los equipos.
Finalmente, a fines de 1998 qued6 inaugurado
el Parque Eolico Centenario con una potencia
de 1800 kW (Figura 3).

A pesar de las tareas de mantenimiento regulares,
el desgaste propio del funcionamiento de los
aerogeneradores provocd con el correr del
tiempo cada vez mayores desperfectos y roturas
de componentes “Empezamos a tener problemas
con los motores, se nos caian los engranajes,

otras veces el cableado...en ciertas ocasiones se
paraban los molinos para desenroscarlos y que
no se rompieran..” (Personal técnico de CEPA).
Por ejemplo, en el afio 1999, hubo problemas
con las cajas de engranaje, falla que la empresa
fabricante! reconoci6 haciéndose cargo de
su reemplazo por otras nuevas, ya que aun
estaban bajo garantia. Esta reparacion implicé
desmantelar los aerogeneradores, mediante un
trabajo conjunto de técnicos de la cooperativa y
de personal de la empresa fabricante.

Figura 3. Montaje de los aerogeneradores del parque Centenario. Afio 1998.

Fuente: Archivo Histérico Municipal de Punta Alta.

Dificultades
politico-institucionales
y econdémico-financieras
se levantaron como principales
barreras obstaculizando
el funcionamiento de los

parques edlicos de primera

generacion.

56

Tras la crisis del afio 2001, la partida del pais
de empresas del rubro de edlico a partir de la
inestabilidad econdmica e institucional, agravo la
situacidn. El cierre de la firma Micon en Argentina,
proveedora de la mayoria de los equipos de
esta primera generacion de parques, afectd el
servicio técnico que requeria el mantenimiento
de los molinos. “Esta marca de molinos, como el
que tenemos nosotros, tenia un representante que
hacia mantenimiento y cerré sus oficinas en el
pais y los repuestos ya no se venden en Argentina.
Ahora hay que importarlos. Y también perdimos el
apoyo técnico” (Personal técnico de la cooperativa
de Punta Alta, 2014).

8 La politica de las empresas alemanas de fabricacién de
aerogeneradores consistia en mostrar la calidad y el servicio.



La ausencia del asesoramiento técnico por la
retirada de las principales empresas eolicas
extranjeras, motivd a que se realizaran soélo
mantenimientos correctivos, es decir, de inter-
venciones de los equipos de operaciéon y
mantenimiento de emergencia para arreglar
averias. A su vez, las deficiencias en relacion
a la cobertura geografica a lo largo del pais de
los servicios de operaciéon y mantenimiento que
permanecieron, resultdé otro aspecto limitante
(Rabinovich, 2013).

Progresivamente, la falta de un adecuado
mantenimiento preventivo y periddico de
los aerogeneradores -analisis de aceites,
termografias, ajustes, actualizaciones- condujo
a fallas en los equipos y/o destruccién de
componentes en algunos casos. En este con-
texto, las sucesivos desperfectos y roturas
propias del funcionamiento, llevaron a tener que
importar repuestos. Por ejemplo, a principios
del 2004, empezaron a tener problemas los
rulemanes, repuestos que no existian localmente
y habia que necesariamente importarlos. A estas
dificultades, se sumaron las trabas impuestas
para la compra de equipos o autopartes en el
exterior y los inconvenientes administrativos en
la Direccién General de Aduanas, que retrasaban
la entrega de los repuestos. En algunos casos,
demoras de varios meses que extendian el
periodo en que los aerogeneradores debian
estar fuera de funcionamiento. Las empresas
que fabricaban y comercializan estas tecnologias
denunciaban, que la Aduana en ocasiones
rechazaba el ingreso de productos e insumos sin
brindar detalles del estado de las operaciones.

El fin de la convertibilidad monetaria dificul-
taron aun mas la operatoria por la diferencia
cambiaria. Como consecuencia, durante la
primera década del 2000, dos de los equipos del
parque edlico Centenario quedaron inoperantes
ante los altos costos que implicaba para la
cooperativa repararlos. Esto motivé que el tercer
aerogenerador fuera detenido por CEPA antes de
que se rompiera en 2014. El ultimo registro de la
energia generada por ese aerogenerador fue de
120.222 kWh (Memoria y balance CEPA, 2014).
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Para poder superar estas barreras, CEPA llevé a
cabo gestiones y reuniones con diferentes tipos
de actores vinculados al sector energético. En
primer lugar, buscé obtener algin tipo de subsidio
o ayuda externa para costear reparaciones. Junto
a otras cooperativas eléctricas del Sur bona-
erense que enfrentaban las mismas dificultades,
participaron de encuentros con autoridades y
funcionarios de la Direccién Provincial de Energia
y el FREEBA en 2011, buscando posibilidades
de financiamiento a través del crédito. También
impulsaron encuentros en la Secretaria de
Energia de la Nacion planteando la intervencién
del Estado.

En otro intento por subsanar la situacién del
parque eo6lico paralizado, CEPA buscé alternativas
por otros canales. Para ello se asoci6 a una
consultora regional y la Universidad Provincial
del Sudoeste, para presentar ante la Agencia
Nacional de Promocion de Ciencia y Tecnolo-
gia un proyecto de innovacién tecnolégico
y obtener financiamiento. No obstante, esa
propuesta no fue aprobada (Memoria y balance
CEPA, 2014). Pese a los numerosos intentos
de CEPA de recuperar el funcionamiento del
parque Centenario, sus aerogeneradores al 2018
siguen sin operar como gigantes paralizados que
han perdido sus fuerzas (Figura 4).

Figura 4. Estado actual del parque edlico
Centenario

Fuente: Tomada en junio 2014.
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CONCLUSIONES

La imagen de los parques edlicos de la primera
generacion paralizados con sus aerogeneradores
instalados como gigantes inmdviles, sin dudas
no representa una buena publicidad para las
energias renovables en Argentina. Pese a eso, son
iniciativas valiosas que merecen ser rescatadas, ya
que ademas de sentar los primeros antecedentes
en el uso energético del potencial edlico.

Para las cooperativas eléctricas, no fueron los
molinos los gigantes por vencer, sino las barreras
politico-institucionales y econdmico-financieras
que se interpusieron en el camino de la generacion
renovable que su espiritu aventurero las habia
impulsado a conquistar.

Progresivamente, diversas dificultades debi-
litaron sus proyectos. En general, la crisis
econémica y politica del 2001, trastocd la
paridad cambiaria 1 a 1 con el délar, estirando
el plazo de recuperacion de las inversiones
hechas por las cooperativas. Asi mismo, las
politicas adoptadas por el Estado Nacional
en materia energética en relaciéon a los sub-
sidios a los precios de la generacion eléctrica
convencional desde 2003, hizo que para las
distribuidoras sea mdas econdémico comprar
la energia en el Mercado Eléctrico Mayorista,
que seguir generandola. Particularmente, para
el parque Centenario, el peso de los inconve-
nientes técnicos y las fallas de operatividad
fueron determinantes, debido a las trabas
y demoras en conseguir los repuestos y su
elevado costo. En el caso del parque de Mayor
Buratovich, la erratica aplicacién de legislacion
que reguld y estimuld ese tipo de inversiones
y las dificultades para poder vender la energia
excedente a privados, impulsaron la decision
de frenar la generacién, ya que se volvié
inviable econdmicamente.

Como consecuencia, desde el sector cooperativo
ven a aquella primera generacién de parques
eodlicos con orgullo y a la vez con nostalgia.
Sostienen que se trataba de excelentes ideas,
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pero en el momento equivocado. Pese a la
busqueda infructuosa de soluciones a través
de canales oficiales y privados, ain consideran
sus parques como cuentas pendientes. No
obstante, como experiencias precedentes dejan
aprendizajes, entre los se pueden mencionar:

e La participacidon, el compromiso y el rol
activo que adoptaron las cooperativas como
actores locales ante el desafio de producir energia
eléctrica a partir de una fuente no contaminante.

e Los convenios y acuerdos de las cooperativas
con las empresas fabricantes de equipos y los
organismos extranjeros de financiamiento como
antecedentes de las negociaciones pactadas y los
esfuerzos para adquirir conocimiento técnico,
equipamiento y capital financiero.

e La importancia que la coyuntura politico-
econdmica provea las garantias necesarias de
cumplimiento del marco regulatorio para alentar
y garantizar las inversiones en proyectos edlicos
en el largo plazo.

» La necesidad de poner en marcha capacidades
locales para la fabricacion de aerogeneradores
con disefios adaptados a las necesidades locales,
capaz de facilitar la gestiéon de repuestos ante
posibles fallas o desperfectos.

El contexto nacional actual a favor de las energias
renovables abre nuevas expectativas. En materia
eodlica, cerca de 60 nuevos parques eolicos
fueron adjudicados entre 2016 y 2018 para ser
construidos en el pais en el marco de subastas,
muchos de los cuales ya comenzaron a operar.
El Sur bonaerense por sus excelentes condiciones
es la region que mas proyectos reune, incluso
Villarino y Coronel Rosales -los partidos donde
se localizan los parques que fueron analizados-
son testigos de nuevas iniciativas: La Castellana
Il de 100 MW (inaugurado en 2018), Vientos del
Secano de 50 MW y De la Bahia de 28 MW (en
construccion). Se trata de proyectos de grandes
dimensiones impulsados por empresas privadas
de capitales nacionales e internacionales.



Este nuevo momento de impulso al desarrollo
edlico podria ser acompafiado de un proceso
de puesta en valor de los parques de primera
generacién, que permita recuperar esas
experiencias y extender su vida util, considerando
la necesidad que tiene el pais de nuevas fuentes
de energia ante un parque generador depen-
diente y deficitario.
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